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BOSNA I HERCEGOVINA
I.JRED ZA RAZMATRAN JE Z.ALBI

PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA

EOCHA H XEPUE|OBUI{A
KAHI{EIAPAJA 3A pA3MATpAr6E XAnEH

AI/TLVIATIA EAITA JTYKA

ured za rczmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavaju6i po Zalbi broj: 03-01-20 od
03.0 l.20l 0.godine ponutlada Doo "Derby TRADE" Brdko, Jovana Dudi6a br. 1, 76 l 00 Brdko
na Tendersku dokumentaciju broj: 2-l-1589/19 u postupku javne nabavke ,,Nabavka
namjestaja za obdukciju" ugovomog organa JKP ,,Gradsko groblje" Bijeljina, Ul. Nusi6eva l,
76300 Bijeljina, na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana I I l. stav (l) tadka d) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od lg.o5.2ol4.
B!dine),dlanal93.stav(2),Zakonaoupravnompostupku (,,SluZbeniglasnikBiH,.broj:29102,
12/04,93/09 i 4l/13 i 53/16), na sjednici vije6a III odrZanoj 30.0l.z}2}.godine doniole:

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 - 1 -7 3 -6 /20
Banja Luka, 30.0 l.2020.godine

RJESTNTP
l. usvaja se, kao djelomidno osnovana zalba broj: 03-01-20 od 03.0l.2010.godine

ponudada Doo "Derby TRADE" Brdko, Jovana Dudi6a br. 1,76100 Brdko, a tadka
10.1.a)Tenderskog dokumenta broj: 2-1-1589/19 u postupku javne nabavke ,,Nabavka
namjeStaja za obdukciju" ugovornog organa JKp ,,Gradsko groblje" Bijeljina, Ul.
Nuiideva 1,76300 Bijeljina poni5tava i predmet vra6a ru ponorri postupak.

2. usvaja se, kao osnovan, zahrjev ponudaEa Doo "Derby TRADE" Brdko za povrat
uplaiene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

_ .Ponutlad 
DOo "Derby TRADE" Brdko Jovana Dudida br. l,76100 Brdko (u daljem tekstu

Zalilac) podnio je Zalbu broj: 03-01-20 od 03.0l.2Ol0.godine na Tendersku dokumentaciju
broj: 2-l-1589/19 u postupkujavne nabavke,Nabavka namjestaja za obdukciju,,, objavljeno
na Portalu javnih nabavki broj: 5687-7-l-15-3-8/19 od 30.l2.20l9.godine od strane JKp
,,Gradsko groblje" Bijeljina, Ul. Nusiieva 1, 76300 Bijeljin4 (u daljem tekstu ugovorni organ).

Lalllac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da tadka 10.1., alineja a) Tenderskog dokumenta nije u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine, jer se zahtijeva da ponutladi trebaju uz ponudu dostaviti
dokaz o uredno provedenim ugovorima na podrudju Bosne u Hercegovine.

Zalilac u Zalbi istide daje tadka 10.1 alineja a) - Tehnidka i profesionalna sposobnost u
suprotnosti sa dobrim namjerama i dlanom 3. stav 1, zakona o javnim nabavkami BiH kojim
se garantuje jednak tretman svim ponudadima. Tadka l0.l tenderske dokumentacije glasi:
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,,a) ponudadi trebaju uz ponudu dostaviti dokaz o uredno provedenim ugovorima na podrudju
Bosne u Hercegovine (da imaju uspje5no iskustvo u isporuci opreme koja je predmet nabavke-
obdukcioni sto i ostalo za poslednje tri godine, raEunaju6i od dana prijema ponude, u iznosu ne
manjem od 35.500,00KM bez PDV-a".

Dakle, iz gore navedene tadke je vidljivo da se vr5i odita diskriminacija nad ponurladima koji
apsolutno imaju iskustvo u isporuci predmetre opreme, ali koji su to iskustvo sticali van
podrudja BiH. Valjda je su5tina kod dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti ( a koju
promoviSe i zakon o javnim nabavkama BilI) da ponudad ima iskustvo u isporuci predmetne
robe, a ne da li je to realizovao na podrudju BiH ili neke druge drZave, recimo dlanice Evropske
unije, kakav je na5 sludaj. Molimo Ugovornog organa da tendersku dokumentaciju svede u
zakonske okvire te izta(ke 10.1., alineja a) izbaci rijedi,, na podrudju Bosne i Hercegovine" teItako ovaj postupak javne nabavk" ueiri dostupnim i prihvatljivim za sve zaintersovane
ponudade koji bi ga svojim iskustvom i znanjem obogatili.

Zalilac istide zahtjev za povrat uplaiene naknade za poketanje i.albenogpostupka u iznosu
od 500,00 KM.

Ulzja5njenjubroj:2'l-5120 od0s.0l.2020.godineUgovorniorganistide dajeLalbaodgore
imenovanog se odnosi na to da ugovorni organ JKp ,,Gradsko groblje" ooo nilegina wsi
diskiminaciju nad ponutladima koji apsolutno imaju iskustvo u isporuci predmente opreme, ali
koji su to iskustvo sticali van podrudja BiH, te lrrte da se u skladu sa zikono- izmjeni tadka
10.1. alinije a) TD i izbaci rijed: ,,na podrudju Bosne i Hercegovine". Smatramo dJugovomi
organ JKP,,Gradsko groblje" DOO Bijeljina nde napravilo nikakav prestup niti izallo ii okvira
Zakona o javnim nabavkama, te da nema potrebe vrSiti izmjenu tenderske dokumentacije.
Ugovorni organ navodi da je JKP,,Gradsko groblje" Doo Bijeljina pokenulo postupak;a
nabavku robe - namjeStaj za obdukciju i u skladu sa tim sastavilo tendersku dokumentaciju koja
je u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Naime, stranka Doo ,,D-ERBY
TRADE" Brdko navodi da je ugovomi org.an izaSao iz okvira zakonaa koji se odnosi na dlan
49. zakona o javnim nabavkama BiH. ilan 49. zakona o javnim nabavkama BiH glasi:
(Tehnidka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke robe) U postupku javne nabavke
robe, ugovomi organ moZe zahtijevati jedan ili vi5e dokaza o tehnidkoj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudada, i to: a) spisak izvrSenih ugovora u skladu sa dlanom 48. stav
(2) ovog zakona, a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine, ili
od datuma registracije, odnosno poEetka poslovanj4 ako je kandidat/ponutlad registrovan,
odnosno podeo da radi prije manje od tri godine;

b) opis tehnidke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponuilad4 mjere zaobezbjetlenje
kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istrazivanja;

c) navode o angaZovanom tehnidkom osoblju i tehnidkim organima, za poslove postavljanja
i instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni tod
kandidata/ponutlada;

d) uzorke, opise ilili fotografije robe koja je predmet isporuke, a diju vjerodostojnost je
kandidat/ponudad obavezan da potvrdi ako to ugovorni organ zahtijeva; 

-

e) uvjerenje koje izdaje nadleLna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se

!9turduje da na odgovarajudi nadin tadno oznadena roba odgovara odredenim specifikaiijama
ili normama;

f) potvrdu kandidata./ponudada o prihvatanju postupka kontrole robe sloZenije vrste ili robe
koja izuzetno treba da sluZi nekoj posebnoj svrsi, koju sprbvodi ugovomi orgin ili u njegovo
ime nadlezni organ zemlje sjedista privrednog subjekta, a koja se odnosi na proiivodne
kapacitete privrednog subjekta i, akoje potrebno, na nadin izrade studija i istraZivanj4 te mjere
za kontrolu kvaliteta koje koristi privredni subjekt.,.
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U gore citiranom dlanu Zakona o javnim nabavkama nigdje se ne navodi da li ugovomi organ
moZe ili ne moZe ograniditi na drZavu, gdjeje sticano iskustvo vezano za slidnu ili istu nabavku.
Takoite, Zelimo da navedemo da nismo izvr5ili ogranidavanje na regiju, kanton ili neku drugu
drZavu a da to nije BiH, Sto bi bilo suludo i odito da se vrSi diskiriminacija. JKp ,,Gradsko
groblje" DOO Bijeljina funkcioni5e na osnovu Zakonakojase odnose iskljudivo na BiH i ni na
jednu drugu drZavu te ne vidimo razlogzaito bi trebali ukljudivati bilo koju drugu drZavu za
ispunjavanje uslova traZenih a pri tome naglaSavamo da se ne radi o metlunarodnom tenderu.
Iako smatramo da apsolutno ne postoji zakonsko objaSnjenje Zalbe na tendersku dokumentaciju
te da su traZeni uslovi u istoj u skladu sa zakonom, motiv za iste su sljedeii: Ugovorni orgin
JKP ,,Gradsko groblje" Doo Bijeljina zeleci d,a obezbjedi kvalitetnu opremu, a vode6i se
dlanom 44. zakona o javnim nabavkam4 definisao je uslov da u tadki l0.l alineja a) TD da
ponutlaEi trebaju uz ponudu dostaviti dokaz o uredno provedenim ugovorima na podrudju BiH.
Ovakva vrsta robe je ved promovisana na podrudju BiH te smatramo da ponutlad koji iostavi
uz ponudu trai,eni dokaz da je npr. takvu robu isporudivao na podrudju neke drugl drLave,
recimo dlanice EU, kako je Zalilac naveo, ne6emo biti u moguinosti provjeriti i oc;eniti aa ti;e
kandidat/ponutlad sposoban da izvr5i ugovor u skladu sa uslovimi utvr<Ienim u tenOerskij
dokumentaciji. Prije svega sasvim je logidno da u razliditim draiavama nisu iste zakonski
regulative te standardi u nekoj drZavi dlanici EU i BiH te bi tim mogli dodi u veliku zabludu da
ne5to.Sto je potenicijalni ponutlaE isporudivao u nekoj drugoj drZavi apsolutno ne odgovora
uslovima i standardima koje zahtjeva zakonska regulativa BiH.ugovorni organ JKp ,,Giadsko
groblje" Doo Bijeljina zeleci da se u potpunosti zaititi ,ureol" takav uslov, jer skoro je
nemoguie provjeriti navode potencijalnog ponuclada daje izvr5avao iste ili slidne ugono..,u
podrudju EU a dobro je poznato da BiH nije dlanica EU.

U skladu sa svim gore navedenim, napominjemo da JKp ,,Gradsko groblje,,Doo Bijeljina
ni u jednom ffenutku nije iza5lo iz okvira Zakona o javnim nabavkama BiH i ia treba da se vodi
iskljudivo zakonskim regulativama na5e drZave, te se iskeno nadamo da ie Zalba gore navedene
stranke biti oznadena kao neosnovana.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zalulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zafioci, kako bi se uopie
pristupilo njezinom rje5avanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenos!
blagovremenost i da lije ista izjavljena od ovla5tene osobe. 

-

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranj a Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi zapostupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe nivedenih dlanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organje paZljivo razmotrio sve navode Zaliocau Zalbi broj: 03-01-20 od 03.01.2010.
godine ponutlada Doo "Derby TRADE" Brdko, Jovana Dudiia br. l, 76100 Brdko na
Tenderskudokumentaciju broj:2-l-1589llgupostupkujavnenabavke,,Nabavkanamje5taja
za.o_bdukciju" ugovornog organa JKp,,Gradsko groblje" Bijeljina Ul. Nusideva 1,7$60
Bijeljina, navode u Izja5njenju broj: z-l-5120 od 08.01.2020.godini ugouornog organa na Zalbu
te izvrsio uvid i analizu svih dokaza pojedinadno i u nj ihovoj metlusobnoj vez-i u spisu.

Osnovan je Zalbenl navod da tadka 10. I ., alineja a) Tenderskog dokumenta nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer se zahtijeva da ponutlidi trebaju uz
ponudu dostaviti dokaz o uredno provedenim ugovorima na podrudju Bosne u Hercegoviie.
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Tadkom 10.1., alineja a) na strani 7/35 Tenderskog dokumenta definiran je zahtjev da

ponutladi hebaju uz ponudu dostaviti dokaz o uredno provedenim ugovorima na podrudju
Bosne u Hercegovine (da imaju uspje5no iskustvo u isporuci opreme koja je predmet nabavke-
obdukcioni sto i ostalo za poslednje tri godine, raEunajui,i od dana prijema ponude, u iznosu ne
manjem od 35.500,00KM bez PDV-a".

U konketnom sludaju, ovako definiran zahdev, nije u skladu sa dlanom 3. stav (l) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od
l9.05.20l4.godine), jer Ugovorni organ je duZan da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponucladima ponaia jednako i nediskiminirajude, na nadin da osigura pravidnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

U ponovljenom postupku Ugovomi organ treba ispravi tadku 10.1., alineja a) na strani 7 /35
Tenderskog dokumenta u skladu sa ovim Rje5enjem.

Zahtjev zapoyrat upladene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvr5i6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.
ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu uturtlenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana l l l. stav
(1) tadka d) zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04,93109 i 4lll3), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

d H:
omir PaSi6

Dostaviti:
l. DOO "Der
2. JKP,,Grad
3. a/a.

Brdko, Jovana Dudiia br
Bijeljina, Ul. Nu5i6eva 1,
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by TRAD
sko groblj

Banja Luka, Jovana Dudida br.23ll; Tel: 051/211-130;
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